LElI MUNICIPAL N° 2.044/23

Este ato esteve fixado no painel Altera a Lei Municipal n° 804/07, que
de publicacéo no periodo de 01 i

e o e, estabelece o Quad_ro EspeC|aI_ de

Empregos dos Servidores Celetistas

Gilmar Luiz Fin ndo Concursados e Estaveis do

Mariiculats Municipio de Roca Sales, e da outras

providéncias.

LEANDRO BOTEGA, Vice-Prefeito em exercicio do Municipio de
Roca Sales, Estado do Rio Grande do Sul.

FACO SABER, em cumprimento ao disposto no art. 68, inc. 1V, da
Lei Organica, que a Camara de Vereadores do Municipio de Roca Sales aprovou pela
Resolucado n° 036/23 e Eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica alterada a Lei Municipal n°® 804/07, de 31 de julho de
2007, que estabelece o Quadro Especial de Empregos dos Servidores Celetistas néo
Concursados e Estaveis do Municipio de Roca Sales, para incluir os artigos 8°.A e 8.B
com seus 88§, para instituir horario especial de trabalho ao empregado publico municipal,
gue tenha conjuge, filho ou dependente com deficiéncia, nos moldes que segue:

Art. 8°.A - O empregado publico municipal regido por esta Lei tera
direito a concessdo de horario especial de trabalho, independentemente de
compensacao de horarios e sem prejuizo de seu salario, quando sua assisténcia for
imprescindivel para atender pessoa com deficiéncia.

§ 1° - As pessoas com deficiéncia referidas no caput compreendem
o cOnjuge, o companheiro ou a companheira, os filhos e outros dependentes.

§ 2° - S&o classificados como outros dependentes, para efeito do §
1° deste artigo, aqueles enquadrados como tal nos termos da legislacdo que trata sobre
o0 Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048/99 e suas
alteracdes posteriores e desde que atendidos 0s requisitos nele estabelecidos.

§ 3° - O requerimento de horario especial devera ser instruido com
0s documentos aptos a comprovar que a pessoa com deficiéncia se enquadra entre as
referidas no caput, além de conter indicacdo de qual € a deficiéncia respectiva e as
circunstancias que tornam imprescindivel a assisténcia do empregado.

8 4° - A condicao de deficiente, assim como a constatacéo quanto a
imprescindibilidade da assisténcia do empregado, devera ser atestada em avaliacdo
biopsicossocial, a ser realizada por junta especialmente designada para esse fim pelo
Municipio e composta, no minimo, por médico e assistente social.

§ 5° - O horario especial sera concedido, quando for o caso, a partir
das conclusdes da avaliacdo biopsicossocial referida no § 4°, devendo ser observada,
naquilo que for possivel, a necessidade publica, bem como o cumprimento de no minimo
50% (cinquenta por cento) da carga horaria semanal prevista em lei para o emprego,
ressalvado o disposto no § 1° do artigo 8°.B.



Lei n®2044/23 - 2

8§ 6° - O horario especial de trabalho podera ser deferido por um
periodo maximo de um ano, se prazo menor nao for indicado pela junta, podendo ser
renovado sucessivamente mediante requerimento e atendimento das condicdes
previstas nos 88 deste artigo.

Art. 8°.B - Quando ambos os pais ou responsaveis pela pessoa
com deficiéncia forem empregados publicos municipais, a concessao do direito ao
horario especial de um exclui a do outro.

§ 1° - Alternativamente e mediante requerimento dos empregados,
o horério especial de trabalho podera ser concedido a ambos, desde que limitado ao
cumprimento de 75% (setenta e cinco por cento), ho minimo, da jornada de trabalho
prevista para o cargo de cada um.

§ 2° - Excetua-se o contido no caput quando da existéncia de mais
de um filho ou dependente com deficiéncia, hipdtese em que, observado o art. 8°.A,
podera ser concedida a licenca a ambos 0s requerentes.

Art. 2° - As despesas decorrentes da presente Lei seréo
suportadas por dotagdes orcamentarias inseridas nos orcamentos anuais.

Art. 3° - Esta Lei entrar4 em vigor na data de sua publicacao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ROCA SALES
EM 10 DE MAIO DE 2023.

LEANDRO BOTEGA
Vice-Prefeito em exercicio

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE

Esta copia ndo substitui
a Lei Original.

GILMAR LUIZ FIN
Agente Administrativo.
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LElI MUNICIPAL N° 2.044/23

JUSTIFICATIVA.

SENHOR PRESIDENTE.
SENHORES VEREADORES.

Com o Projeto de Lei o executivo pretende alterar a Lei Municipal
n° 802/07, que dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos do Municipio de
Roca Sales, para incluir matéria que trata da concesséao de horario especial de trabalho
ao servidor publico municipal efetivo, que tenha cénjuge, filho ou dependente portador
de necessidades especiais.

Tal medida estad sendo tomada em raz@o da publicagdo, em 12 de
janeiro de 2023, no DJe, do acordao do julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal-
STF, do Recurso Extraordinario - RE n°® 1237867/SP, em sede de Repercussao geral,
gue versou sobre a extensao de parte das disposicOes da Lei Federal n° 8.112/1990,
relativas a garantia de jornada especial de trabalho do servidor publico federal conjuge,
pai ou responsavel por pessoa portadora de necessidades especiais aos servidores
publicos estaduais e municipais, resultando no Tema 1.097.

E preceito de ordem constitucional, insculpido no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal que a Administracdo Publica deve obediéncia ao principio da
legalidade, que vincula a sua atividade a existéncia de fundamento normativo. Sobre o
principio da legalidade, anota Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro, 352 ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores, S&o Paulo, 2009,
p.89), in verbis:

A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e dele ndo pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil ou
criminal, conforme o caso.

[...]

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enguanto na administracdo particular € licito fazer tudo que a lei
nado proibe, na Administracado Publica s6 é permitido fazer o que a
lei autoriza. A lei para o particular significa “poder fazer assim”;
para o administrador publico significa “deve fazer assim” (grifos no
original)

Com a sua natureza vinculativa, ndo dando ao Administrador
liberdade ou vontade pessoal, a legalidade impde que as modificacbes que ocorram no
servico publico sejam, invariavelmente, precedidas ou amparadas em normativa legal
(lei, decreto, ordem de servico, portaria, etc), providéncia que, em uma avaliacdo
preliminar, se exigiria também para o estabelecimento de jornada especial de trabalho
de servidores publicos municipais que tenham conjuge, filhos ou sejam responsaveis por
portadores de necessidades especiais. Normativa com tal objetivo, indubitavelmente,
confere maior seguranga para o agir do Administrador, regulando os procedimentos a
serem observados para eventual concessdo da mencionada jornada de trabalho
especial.

Lembramos que a partir da judicializacdo de algumas dessas
demandas, o Poder Judiciario Estadual passou a reconhecer o direito a reducédo da
carga horaria mesmo sem a existéncia de norma municipal regrando a matéria,
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aplicando, por analogia, o contido na Lei Estadual n° 13.320/2009, considerando 0s
principios da dignidade da pessoa humana e da razoabilidade e a Convencéo sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia.

Entretanto, a questdo do direito ao horario especial de trabalho
para o servidor publico estadual e municipal que tenha c6njuge, filho ou tenha como
dependente portador de necessidades especiais se consolidou com o julgamento, em 17
de dezembro de 2022, pelo STF, do RE n°® 1237867/SP em sede de Repercusséo Geral,
cuja ementa reproduzimos abaixo:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. CONSTITUICAO FEDERAL. CONVENCAO
INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA. TRATADO EQUIVALENTE A  EMENDA
CONSTITUCIONAL. PROTECAO INTEGRAL E PRIORITARIA A
CRIANCA E AO ADOLESCENTE. LEI 12.764/2012. POLITICA
NACIONAL DE PROTECAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA. PROTECAO E
ASSISTENCIA DA FAMILIA DE PESSOAS COM DEFICIENCIA.
REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO SEM ALTERACAO
NOS VENCIMENTOS. SERVIDORA ESTADUAL CUIDADORA DE
FILHO AUTISTA. INEXISTENCIA DE LEGISLACAO ESTADUAL.
ANALOGIA AO ART. 98, § 3°, DA LEI 8.112/1990. LEGITIMIDADE
DA APLICACAO DE LEGISLACAO FEDERAL QUANDO A
OMISSAO ESTADUAL ou MUNICIPAL OFENDE
DETERMINACAO CONSTITUCIONAL AUTOAPLICAVEL QUE
NAO ACARRETE AUMENTO DE GASTOS AO ERARIO.
PRINCIPIO DA IGUALDADE SUBSTANCIAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE DA PROVIMENTO. FIXACAO DE
TESE DE REPERCUSSAO GERAL.

| - A Carta Politica de 1988 fixou a protecéo integral e prioritaria a
crianga e ao adolescente, cujas garantias tém sido reiteradamente
positivadas em nossa legislacédo, a exemplo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (Lei n° 8069/1990) e da promulgacédo da
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca (Decreto n°
99.170/1990).

Il - A Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista, no 8 2° do art. 1° da Lei n°
12.764/2012, estipulou que eles sao considerados pessoas com
deficiéncia, para todos os efeitos legais. Assim, € incontestavel que
a Convencao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia aplicam-se também a eles.

[l - A Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD) foi assinada pelo Brasil e, por ter sido aprovada
de acordo com os ritos previstos no art. 5°, 8 3° da Constituicdo
Federal de 1988, suas regras sdo equivalentes a emendas
constitucionais, o que reforca 0 compromisso internacional
assumido pelo Pais na defesa dos direitos e garantias das pessoas
com deficiéncia.

IV - A CDPD tem como principio geral o ‘respeito pelo
desenvolvimento das capacidades das criangcas com deficiéncia e
pelo direito das criancas com deficiéncia de preservar sua
identidade” (art. 3°, h) e determina que, nas agées relativas aquelas
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com deficiéncia, o superior interesse dela recebera consideracéo
primordial (art. 7°, 2).

V - No Preambulo (item X), o Tratado € claro ao estabelecer que a
familia, nacleo natural e fundamental da sociedade, tem o direito de
receber ndo apenas a protecdo de todos, mas também a
assisténcia necessaria para torna-la capaz de contribuir para o
exercicio pleno e equitativo dos direitos das pessoas com
deficiéncia.

VI - Os Estados signatarios obrigam-se a “adotar todas as medidas
legislativas, administrativas e de qualquer outra natureza,
necessarias para a realizacdo dos direitos reconhecidos na
presente Convengédo” (art. 4°, a).

VIl - A omissdo do Poder Publico, portanto, ndo pode justificar
afronta as diretrizes e garantias constitucionais. Assim, a
inexisténcia de lei estadual especifica que preveja a reducédo da
jornada de servidores publicos que tenham filhos com deficiéncia,
sem reducdo de vencimentos, ndo serve de escusa para impedir
gue seja reconhecido a elas e aos seus genitores o direito a
dignidade da pessoa humana e o direito a saude.

VIl - A convivéncia e acompanhamento familiar para o
desenvolvimento e a inclusdo das pessoas com deficiéncia séo
garantidos pelas normas constitucionais, internacionais e
infraconstitucionais, portanto, deve-se aplicar o melhor direito em
favor da pessoa com deficiéncia e de seus cuidadores.

IX - O Superior Tribunal de Justica ja reconheceu que é legitima a
aplicacdo da Lei 8.112/1990 nos casos em que a legislagcéao estatal
e municipal for omissa em relacdo a determinacdo constitucional
autoaplicavel que ndo gere aumento ao erario. Precedentes.

X - Tendo em vista o principio da igualdade substancial, previsto
tanto em nossa Carta Constitucional quanto na Convencéo
Internacional sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia, se os
servidores publicos federais, pais ou cuidadores legais de pessoas
com deficiéncia tém o direito a horario especial, sem a necessidade
de compensacao de horario e sem reducdo de vencimentos, 0s
servidores publicos estaduais e municipais em situacfes analogas
também devem ter a mesma prerrogativa.

Xl - Recurso extraordinario a que se da provimento. Fixacdo de
tese: “Aos servidores publicos estaduais e municipais € aplicado,
para todos os efeitos, o art. 98, § 2° e § 3°, da Lei 8.112/1990”. (RE
1237867, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 17/12/2022, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-003 DIVULG 11-01-2023
PUBLIC 12-01-2023).

O julgamento do Recurso Extraordinario resultou, entdo, no Tema
1.097 de Repercusséao Geral, cuja tese restou assim fixada:

Aos servidores publicos estaduais e municipais € aplicado,
para todos os efeitos, o art. 98, 8 2° e § 3°, da Lei 8.112/1990.

Informamos ainda, que adotamos, no Projeto de Lei, a
nomenclatura “portadores de deficiéncia” como critério de simetria com o contido na
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e na Lei Federal n°
13.146/2015, uma vez que o Ministro Ricardo Lewandowski, Relator da matéria, invocou
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como razdes de voto, a Convencgao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD) aprovada pelo Brasil e incorporada ao ordenamento juridico nacional
por meio do Decreto Legislativo n°® 186/2008, promulgado pelo Decreto Federal n°
6.949/20093, a qual assumiu, desse modo, status de emenda constitucional, nos termos
do art. 5°, § 3° da Constituicdo Federal. Nesse aspecto, registrou:

Ao tornar-se signatario da Convencdo, o Estado brasileiro
comprometeu-se a integrar socialmente as inUmeras dimensdes
das deficiéncias nas politicas publicas e elaborar leis que garantam
a igualdade e dignidade individuos com deficiéncia e outras
pessoas. Também prometeu formalizar programas para
sensibilizacdo da sociedade e para a desconstrugcdao de
preconceitos e estereotipos, além, claro, de assegurar que seriam
colocadas em pratica acbes voltadas a valorizacdo das pessoas
com deficiéncia.

[]

A conclusao é simples: a Convencdo da ONU sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia, nos quais incluem os autistas (Lei n°
12.764/2012), é tratado internacional que, nos termos do art. 5°, §
3°, da CF/1988, tem forca equivalente a de emenda constitucional,
portanto a aplicabilidade e a efetividade de suas regras e diretrizes,
além de compromisso internacional, € dever constitucional.
Consideradas em conjunto com o principio da dignidade da pessoa
humana, além das previsbes relativas ao direito a saude e a
protecdo da familia, em nossa Carta Magnha, as pessoas com
deficiéncia deve ser integralmente assegurada a possibilidade
de exercicio de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais, sobretudo o de desenvolver-se em igualdade de
condicOes e dentro das suas possibilidades. (grifamos)

[]

Por isso, tendo em vista que a convivéncia e acompanhamento
familiar para o desenvolvimento e a inclusdo das pessoas com
deficiéncia sao garantidos pelas normas constitucionais,
internacionais e infraconstitucionais, cabe, apenas, no caso
ora analisado, aplicar o melhor direito em favor da pessoa com
deficiéncia e de seus cuidadores. (grifamos)

Como oportunamente asseverado pelo Min. Relator Ricardo
Lewandowiski no inicio do voto condutor do julgado ora em comento, a sisteméatica da
repercussao geral impde que “as teses nele fixadas servirdo de baliza a atuacdo das
demais instancias do Judiciario em casos semelhantes.”

Assim, uma vez definida a tese de repercusséo geral, a apreciagéo
das situacdes analogas pelo Poder Judiciario certamente conduzira ao mesmo
entendimento do STF, o que, no presente caso, redundara na aplicacdo do contido no
art. 98, 8§ 3° da Lei Federal n° 8.112/90 aos servidores publicos municipais que tenham
“conjuge, filho ou dependente com deficiéncia” na auséncia de norma local dispondo
sobre o tema.

Em que pese a tese de repercussao geral mencione também o § 2°
do art. 98 da Lei Federal n°® 8.112/1991, que garante a concessao de horario especial ao
préoprio servidor portador de deficiéncia, ha que se ler a questdo sob a perspectiva da
moldura fatica envolvida no julgamento. Ou seja, embora tal questdo posse vir a ser
levantada, o Tema 1.097 n&o se aplica ao préprio servidor deficiente, mas sim aquele
que tenha “cdnjuge, filho ou dependente com deficiéncia”.
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Em relagdo ao caso também manifestou-se a Procuradoria-Geral
da Republica em seu parecer, que citamos os seguintes trechos (fls. 19- 23, Doc. 57):

[...]

A necessidade de reducdo da jornada de trabalho, ante as
limitacdes resultantes da deficiéncia, é de ser atestada por junta
meédica oficial. Para que ocorra uma aplicacdo equanime, é
necessario utilizar-se da analogia com parciménia e, ao analisar o
caso concreto, valer-se de laudos detalhados e conclusivos para
aferir as necessidades da pessoa com deficiéncia, de forma a
compatibiliza-las com as medidas a serem adotadas.

[...]

Os critérios de concessdo héo de ser elencados pela propria
junta médica, com base no conhecimento cientifico acerca das
limitacbes que se apresentem em virtude da deficiéncia e na
adaptacédo razoavel que possibilite a insercdo social, consignando-
se o0 quantitativo de reducéo de jornada, proporcional e suficiente, a
fim de conciliar o acompanhamento do dependente com o
expediente do servidor, bem como a periodicidade de eventual
reavaliacdo e demais medidas necesséarias. (grifamos)

Neste contexto ainda ha a questdo do empregado publico, cuja
extensdo do direito ao horario especial de trabalho néo foi e nem caberia, na hip6tese
objeto de discussao durante o julgamento do Recurso Extraordinario. Nao obstante, ndo
tenha, entdo, o Tema 1.097, aplicagdo direta aos empregados publicos, a principiologia
gue envolve a matéria e os precedentes ja existentes nos Tribunais Patrios indicam que
a Administracdo ndo podera se furtar da concessao do horéario especial também para os
celetistas, atendidos os pressupostos aplicaveis.

Segue também em anexo copia da Informacgao n° 334/2023, de 24
de fevereiro de 2023, da empresa de assessoria Borba, Pause & Perin - Advogados,
antiga DPM, em analise a um caso concreto de requerimento de servidor solicitando a
reducdo da carga horaria de Municipio ndo informado, onde ao final do item 6 consta:

{...} nossa orientagdo € de que a Administracdo, para evitar novos
dilemas desta natureza, providencie a edicdo de lei municipal
dispondo sobre a matéria, regulada posteriormente por decreto
dispondo sobre os procedimentos (documentos, rotinas, etc), a
serem observados para a andlise dos pedidos.

Assim sendo, pelas razdes acima, solicitamos a aprovacdo do
Projeto de Lei, que visa a alteragdo supracitada, com o intuito de atualizar nossa
legislacdo municipal a recente decisédo do STF.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ROCA SALES
EM 10 DE MAIO DE 2023.

LEANDRO BOTEGA
Vice-Prefeito em exercicio.



